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Fdrord

Brottsférebyggande rddet (bra) ger ut en serie av idéskrifter om hur
man pa lokal niva kan arbeta for att minska brottsligheten och c¢ka
tryggheten. Denna femte skrift i serien handlar om hur Kkartor kan
anvéndas i det brottsforebyggande arbetet.

I en tidigare skrift, 1déskrift 2. — Kartlaggning, problemanalys och
prioriteringar, betonas vikten av att det brottsférebyggande arbetet byg-
ger pa kunskap om den lokala problembilden. Brott intraffar inte
slumpmassigt. Ofta finns det monster bade for var och néar brott sker.
Bést utbyte av forebyggande insatser far man forstds om atgarderna
satts in dar problemen &r storst.

Syftet med denna skrift &r att visa exempel pa hur man med
modern datateknik kan utnyttja kartor i det brottsférebyggande arbe-
tet. Skriften ger ockséa en forsta vagledning i hur man kan é&stadkom-
ma sddana kartor. Malet r att stimulera aktérer, savdl inom polisen
som inom kommunal forvaltning och andra omraden, att se och
utnyttja de majligheter som denna typ av kartor ger.

Kanslig information, som exempelvis uppgifter om brott, kraver
alltid en ansvarsfull hantering. Integritetsaspekter maste vaga tungt.
For vissa typer av brott ar det sjalvklart inte lampligt att visa var och nar
enskilda brott har begatts. Syftet med att illustrera brottslighet pa kar-
tor &r inte heller att uppmarksamma enskilda brott, utan att visa méns-
ter och strukturer. Att direkt eller indirekt peka ut individer eller hus-
hall ar daremot olampligt.

Vardefulla synpunkter pa manus till skriften har lamnats av Bengt
Carlsson, Skarpnacks narpolisomrade, Anders Larsson, Goteborgs
Universitet, Lars Sjoberg, Rikspolisstyrelsen, Stefan Svanstrom,
Stockholms Universitet, Roland Svensson, Polismyndigheten i Orebro
lan samt Annika Wagséater, Landskrona kommun.

Skriftens forfattare ar Malena Carlstedt, verksam vid bra.

Stockholm i juni 2000
Ann-Marie Begler

Forord
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Brottsforebyggande atgarder bor bygga pa kunskap om den lokala pro-
blembilden. Detta betonas i de idéskrifter om lokalt brottsférebyggan-
de arbete som bra givit ut.

I denna skrift presenteras hur man kan beskriva brottsligheten i
lokalsamhallet med hjalp av digitala kartor. Beskrivningen utgdr fran
ett antal konkreta illustrationer. Syftet med skriften &r att stimulera
brottsférebyggande aktorer till att anvanda kartor som ett hjalpmedel i
det lokala brottsférebyggande arbetet.

Under det senaste decenniet har man pa olika hall, inte minst i
USA och England, prévat att anvdnda databaserade geografiska pre-
sentationer av brottsligheten. Genom att anvanda sa kallade geogra-
fiska informationssystem (gis) gar det att presentera brottsstatistik pa
ett mycket detaljerat satt i digitala kartor. Tekniken gor det ocksa
enkelt att l1agga till annan information an sjélva brottsligheten till pre-
sentationen — information som kan ligga till grund for analyser av var-
for brottsligheten fordelar sig i tiden och rummet pa ett visst satt. |
kraft av sin flexibilitet &r gis ett utmérkt verktyg i analys- och plane-
ringsarbetet, inte bara inom polisen utan ocksa for andra aktorer.

I skriften beskrivs hur man kan ga tillvaga for att beskriva brotts-
lighetens rumsliga férdelning med hjalp av kartbilder, med eller utan
datorns hjalp. Darefter foljer ett antal exempel pd hur man kan anvan-
da den nya tekniken for att presentera brottsligheten och annan rele-
vant information i digitala kartbilder. Efter dessa exempel féljer tva
avsnitt som beskriver dels vad man behdver for att visa brott i digitala
kartor, dels hur man kan ga tillvaga for att dstadkomma sadana kart-
bilder. Rapporten avslutas med uppgifter om skrifter och lankar till
sidor pé Internet dar man kan fa mer information.

Kompetens inom gis-omradet finns i dag i manga av landets kom-
muner, men anvands i allménhet inte i det brottsférebyggande arbe-
tet. Skriften ska ses som en introduktion till hur gis kan anvéndas i
detta syfte. Malsattningen med skriften &r att stimulera lokala aktorer,
saval inom polisen som inom kommunal forvaltning och andra omra-
den, att utnyttja de mojligheter gis-tekniken ger i det brottsférebyg-
gande arbetet.

Kartorna innehaller inte uppgifter om brottslighet och andra soci-



ala problem pa individniva. Kartorna &r darmed inte avsedda att ligga
till grund for forslag pa sociala insatser for att minska individers bena-
genhet att utveckla "kriminella karriarer”. Uppgifter av det slag som
ingdr i kartorna ar mer lampade som utgangspunkter for atgarder av
situationellt slag, och atgarder for att 6ka den sociala kontrollen i ett
omrade.

"Hot spots” och "hot times”

I en kartldggning ar det vanligt att man studerar hur och varfor
brottsligheten varierar, mellan olika omréaden och mellan olika
tider. Generellt géller att det finns ett samband mellan tatortsgrad
och brottslighet; ju fler invanare desto mer brott och vanligtvis
ocksé hogre grad av otrygghet. For vissa brott, som till exempel
cykelstold, finns stora variationer mellan olika arstider och for
andra, som till exempel véldsbrott, mellan veckans dagar och
mellan olika omraden i till exempel en stad. Koncentrationer i
tiden ("hot times”) och i rummet ("hot spots”) brukar forklaras
med markanvandningen och med vilka aktiviteter som pagar.
Andra forklaringar till brottskoncentrationer i lokalsamhallet kan
vara variationer i graden av social integration och att befolk-
ningssammansattningen skiljer sig &t mellan olika bostadsomra-
den.

Kunskapen om att brottsligheten &r koncentrerad i tiden och
rummet &r naturligtvis inte ny. Inte heller férklaringarna till dessa
monster & nya. Vad som har utvecklats ar satten att illustrera
dessa koncentrationer och det satt pé& vilket man anvinder kun-
skapen i konkret brottsférebyggande arbete.

inledning
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Nalar och kartor har anvants for geografiska studier av brottslighet i
snart 200 ar. Den forsta kartan dar man prickade ut brottsplatser pro-
ducerades i Frankrike under tidigt 1800-tal. Det drojde dock ytterliga-
re cirka 100 ar innan studier av brottslighetens rumsliga férdelning fick
nagot stérre genomslag.

I USA utvecklades under 1920-talet en vetenskaplig skola, den sa
kallade Chicago-skolan, dar kartor anvandes flitigt. Man forsokte for-
klara den 6kande brottsligheten i landets storstader och illustrerade
bland annat sambandet mellan markanvandningen och brottsligheten
med hjalp av kartor. Det var dock foérenat med mycket arbete att pro-
ducera kartor av detta slag. Arbetet med att pricka ut brottsplatserna
och var brottslingarna bodde gjordes fér hand.

Den forsta datorproducerade kartan éver brottslighet gjordes for
lite drygt 30 ar sedan i USA. Aven om datorn underlattade arbetet var
kartproduktionen fortfarande mycket tidskrdvande. Grundmaterialet,
till exempel uppgifter om var och nér brottsligheten begatts, var vid
den tiden inte sarskilt Ittillgangligt.

Genom att den polisanmalda brottsligheten i dag finns samlad i
datorbaserade register, ar det betydligt enklare &n tidigare att produ-
cera kartor over brottslighetens geografiska fordelning. | foljande
exempel (karta 1) har en enkel papperskarta éver en del av Landskrona
innerstad kopierats. P4 kartan har brottsplatserna for cykelstélder
anmalda under ar 1998 markerats for hand. Listan dver brottsplatser
erholls fran polismyndigheten. Av kartan framgar att det finns tva tyd-
liga koncentrationer, en vid tagstationen och en vid ett storre torg i sta-
dens centrum. Redan en sa har enkel framstallning av den lokala pro-
blembilden kan ge upphov till idéer och forslag om étgarder.

Med hjélp av de moderna presentationsprogrammen kan man i
datorn markera brotten pa kartor. Ett sddant exempel visas i karta 2.
For manga omraden (stader, kommuner, bostadsomraden) finns digi-
tala kartor i dag tillgangliga pa Internet. Man kan ocksa lasa av en van-
lig papperskarta med skanner. Det ar dock alltid viktigt att inhdmta
tillstand att anvanda kartorna frdn dem som har producerat dem.

| karta 2 visas den geografiska fordelningen av polisanmalda
cykelstolder i Orebro innerstad under &r 1998. | detta fall bestalldes
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® brottsplats

Grundkarta: www.t-kartor.se
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Grundkarta:Stadsbyggnadskontoret, Orebro kommun 1999.

Karta 2. Cykelstdlder i Nikolai kommundel i Orebro, &r 1998.
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kartan fran kommunen. Uppgifter om var brotten begétts erholls fran
polismyndigheten. Med ett presentationsprogram markerades manu-
ellt pa kartan var de anmalda brotten begatts. Kartan visar tydligt att
det finns ansamlingar av cykelstdlder. Dessa "hot spots” har markerats
med roda cirklar i programmet.

Tekniken utvecklas snabbt. | dag gar det att producera kartor utan
att manuellt behdva markera var brotten begatts. Digitala kartor som
ar kopplade till adressregister gar att kopa. Uppgifter om anmélda brott
finns registrerade och tillgdngliga i dataregister. |1 anmalningarna
registreras en mangd uppgifter, daribland nér (dag och klockslag) och
var (vanligen en adress) brotten begatts. Genom att matcha adresser-
na for brotten med adresserna i de register som finns kopplade till kart-
bilden, kan man i dag mer eller mindre rutinmaéssigt producera bilder
av hur brotten fordelar sig i en kommun, stad eller i ett bostadsomrade.
Vidare gor tekniken det mojligt att relativt enkelt koppla annan infor-
mation till presentationen, information som kan bidra till en analys av
de omstandigheter som gor att brottsligheten férdelar sig i tid och rum
pa ett visst satt. Det kan exempelvis handla om information om mark-
anvandningen eller om befolkningen. | de digitala kartorna har man
majlighet att fordndra skalnivan, att ta fram information om enstaka
brott eller grupper av brott, att lagga till och dra ifran information samt
att gora olika typer av berakningar och avstdndsmatningar.

Saval i England som i USA har man kommit 1ngt nar det géller
att anvénda gis i det brottsférebyggande arbetet. Tekniken anvands
inte bara for att kartlagga lokala problembilder, utan ocksa for att
utvardera effekter av insatser.

Utvecklingen inom gis-omradet gar fort. Samtidigt som program-
men blir mer anvdndarvanliga blir tekniken mer avancerad.
I England och USA anvinds bland annat kartor som bygger pa flyg-
bilder, sa kallade ortofoton. | sadana kartor har man majlighet att se
placeringen och utformningen av byggnader, buskar, parkeringsplat-
ser med mera. Denna typ av kartor anvands i planering av saval brotts-
forebyggande atgarder som i det operativa polisarbetet.

14
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I Sverige héller Rikspolisstyrelsen for narvarande pa att utveckla
ett system kallat Brotts- och handelsinformationssystemet (bhi). Detta
system ska gora det enkelt att presentera brott och annan information

i digitala kartor.
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I det har kapitlet presenteras exempel pa digitala kartor och hur dessa
kan anvéandas i det lokala brottsférebyggande arbetet. De flesta av kar-
torna ar hamtade fran Skarpnicks narpolisomrade i Stockholm.

| kartorna redovisas brott mot bilar, personer och bostader, det vill
saga brott som ofta star i fokus for det lokala brottsférebyggande arbe-
tet. For vissa typer av brott &r det inte lampligt att redovisa information
om enskilda brott pa kartor. Integritetsskal kan tala emot. Detaljnivan
i den har typen av kartor bor alltid stallas i relation till syftet. Syftet ar
vanligtvis inte att ge information om enskilda brott, utan att redovisa
monster i brottslighetens geografi. Kartorna i detta kapitel &r darfor
inte s detaljerade att det gar att urskilja exakt var de enskilda brotten
har skett.

Brott mot bilar

Den bilrelaterade brottsligheten &r antalsmassigt en stor brottskategori.
Ungefar vart femte brott som anmals till polisen avser antingen till-
grepp av bil alternativt forsok till tiligrepp eller stold ur/fran eller skade-
gorelse p& motorfordon. Av trygghetsundersdkningar som bra genom-
fort framgar ocksa att manga uppfattar brott mot bilar som ett stort pro-
blem. Undersdkningar har dessutom visat att personer som tidigt lag-
fors for biltillgrepp I6per stor risk att fortsatta med brottslighet. Det
finns saledes flera skal att forebygga bilrelaterade brott.

Karta 3 visar biltillgrepp, forsok till biltillgrepp samt stélder ur och
fran motorfordon anmalda under ar 1998 i Skarpnacks narpolisomrade
i Stockholm. De brott som finns pa kartan ar sadana dar det finns en
overensstammelse mellan adressuppgifterna for brottet i polisanmélan
och uppgifterna i kartans register. Ungefar 30 procent av fallen saknar
sadan 6verensstimmelse. Bortfall i den storleksordningen &r inte ovan-
ligt for kartor Over bilrelaterade brott. Det &r till exempel vanligt att
brottsplatsen i polisanmalan beskrivs som en parkering pa en viss gata,
och denna typ av uppgifter saknas i manga fall i kartans register. Ju
mer noggrann polisen & med att registrera var brotten har begatts
desto mer kompletta kan kartorna bli.

For att kontrollera bortfallet i karta 3 har det gjorts en manuell
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Grundkarta: Utrednings- och Statistikkontoret i Stockholm.

Karta 3. Bilrelaterade brott i del av Skarpnécks narpolisomréde, ar 1998.
Antal brott markerade pa kartan: 1 143. Bortfall: 30 procent.
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genomgang av var brotten som inte finns med pa kartan har intréaffat.
Utifran en sddan genomgang kan man bilda sig en uppfattning om
huruvida bortfallet & slumpmassigt utspritt, eller om vissa platser ater-
kommer. | detta fall tyder kontrollen pa att det inte finns anledning att
misstanka att bortfallet har ndgon avgérande inverkan pa det 6vergri-
pande monster som syns i kartan.

Som framgar av kartan &r i princip inga bostadsomraden helt for-
skonade fran bilrelaterade brott. | ett mindre villaomrade i sodra
Bagarmossen har dock endast enstaka brott anmalts, och i omradena
Enskede och Pungpinan ar de anmélda brotten forhallandevis fa. |
ovrigt ar brotten utspridda Gver storre delen av narpolisomradet.
Kartan visar dock nagra tydliga "hot spots”.

Ett omrade, Hammarbyhaojden, &r sarskilt drabbat av denna typ av
brott. | den sydvastra delen av detta omrade gar det att urskilja en tyd-
lig ansamling av brott. Med ett geografiskt informationssystem kan
man enkelt markera sddana platser och analysera dem separat.
Ansamlingen av brott i Hammarbyhgjden visade sig bestd av drygt 60
brott, vilket & ungefar 15 procent av den totala bilrelaterade brottslig-
heten i detta bostadsomrade. Det finns saledes skal att studera vilka
omstandigheter som gor den aktuella platsen till en attraktiv brottsplats.

Utifran denna bild av brottsligheten i narpolisomradet framgar att
det finns behov av saval generella &tgarder i flera bostadsomraden som
av specifika atgarder riktade mot nagra "hot spots”. Det kan exempel-
vis handla om information till bildgare i utsatta omraden, om riktad
bevakning eller om forbéattrad belysning pa utsatta platser.

Utdver den tydliga koncentrationen av brott i Hammarbyhojden
visar kartan att flera ”hot spots” finns i omradet Skarpnacks Gard. |
detta omréade réader generellt parkeringsforbud pa gatorna och bilarna
ar hanvisade till ndgot av omradets 17 parkeringshus, vilket medfér en
koncentration av den bilrelaterade brottsligheten till dessa. De tydliga
ansamlingarna av brott motiverar en narmare granskning av omradet.

| karta 4 presenteras darfor den bilrelaterade brottsligheten i
Skarpnacks Gard. Med ett geografiskt informationssystem kan detalje-
ringsgraden enkelt 6kas genom att det utvalda omradet “zoomas in”.
Kartan har hér kompletterats med information om parkeringshusen i

20



exempel

omradet. Som framgar ar det framfor allt fyra platser som ar drabbade.
Tre av platserna ar parkeringshus med olika forvaltare. Den fjarde
platsen &r en parkering i utkanten av omréadet. Pa dessa fyra platser har
drygt hélften av den anmalda bilrelaterade brottsligheten i stadsdelen
begétts.

For att avgéra om samma garningsman begatt flera brott vid ett
och samma tillfalle har brottens fordelning i tiden studerats. Det
kunde enkelt konstateras att brotten var utspridda i tiden. Att brotten
alltsd inte berott pa nagon tillfallighet okar skalen for att narmare
undersoka vilka omstédndigheter som gor de aktuella platserna till
attraktiva brottsplatser.

Kunskapen om dessa lokala monster &r ett bra underlag for plane-

Parkeringshusens
’ forvaltare

+ ih '~' Forvaltare A
* & V D Forvaltare B
-*- * D Forvaltare C
* t L D Forvaltare D q
b L D Forvaltare E '
* %
w* ﬁ :.: +* ¥ [0 Brottsplats

¥ * * x

E ¥ " N
* i
. *
i * 1 sy -
* ¥
‘ * # Grundkarta: Utrednings- och
- Statistikkontoret i Stockholm.

Karta 4. Bilrelaterade brott i Skarpnacks Gard, ar 1998. Antal brott markerade pa
kartan: 277. Bortfall: 30 procent.
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ringen av brottsforebyggande atgarder. | omradet Skarpnicks Gard
hade man visserligen sedan lange vetskap om att parkeringshusen var
problemomraden. Daremot hade man endast en vag uppfattning om
vilka parkeringshus som var mest utsatta. Informationen i kartorna kan
anvandas for att satta in atgarder dar behovet ar storst. Fortlopande
kartproduktion gor det ocksa mojligt att folja utvecklingen och stude-
ra eventuella férandringar av brottslighetens ménster. | detta fall fick
man positiv respons pa atgarder som redan genomforts: De parke-
ringshus dar mest atgarder vidtagits hade ocksé f& anmalda brott.

Brott mot person

Under de senaste decennierna har antalet anmélda brott av typen
misshandel och olaga hot 6kat kraftigt i Sverige. Ar 1999 anméldes
nastan 60 000 misshandelsbrott och drygt 30 000 olaga hot. Morker-
talet for dessa brott kan dessutom antas vara stort. Enligt Statistiska
centralbyrans offerundersokningar intraffar det uppskattningsvis runt
en halv miljon valds- eller hothandelser per &r. Aven i offerundersok-
ningar har denna typ av brottslighet 6kat under de senaste decennier-
na, dock inte i samma utstrackning som i anmalningsstatistiken.
Okningen i anmalningsstatistiken beror saledes av allt att ddma delvis
pa en 6kad anmalningsbenagenhet.

Saval de anmalda misshandelsbrotten som hoten representerar
heterogena grupper av handelser. De kan exempelvis avse familjevald
eller brott mellan tva for varandra okanda personer i krogmiljé. For
misshandelsbrott gar det i anmalningsstatistiken att skilja pd om offret
ar man eller kvinna, om garningsmannen &r bekant eller obekant fér
offret och om brottet har skett inomhus eller utomhus. Misshandels-
brott som har skett inomhus bér av integritetsskal inte redovisas pa kartor.
Sadana brott ingar inte heller i de exempel som presenteras i detta
avsnitt.

I vissa omraden, pa vissa platser och under vissa tider begas sarskilt
manga valdsbrott. Brottsligheten forekommer ofta i eller i narheten av
krogmiljoer. Valdsbrotten ar dverhuvudtaget sarskilt vanliga pa platser
dar manga manniskor ror sig, speciellt om det finns alkohol med i bil-
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den. Undersokningar visar att saval en stor del av garningsmannen
som en stor del av offren &r alkoholpaverkade nar brotten begas.

Karta 5 visar en del av narpolisomréde city i Orebro. | kartan pre-
senteras bade restauranger med alkoholtillstind och brott. Brotten
avser misshandel som har skett utomhus (ej mot barn, 0-6 ar) och
anmalts under ar 1999. Totalt hade 261 sadana brott anmalts i omradet
under den aktuella perioden.

| nastan halften av fallen (45 procent) éverensstdmde inte upp-
gifterna om platsen for brottet i polisanméalningarna med uppgifter i
kartans register. Dessa brott finns saledes inte med i kartan. Orsaken
till bortfallet &r i huvudsak att det inte finns fullstindiga uppgifter om
var brotten har skett i polisanmalningarna. Det &r exempelvis mycket
vanligt att en gata utan gatunummer har registrerats som brottsplats.

En kontroll av de brott som saknas i kartan visar att en stor del av
dessa har begatts pa de gator som ar sarskilt utsatta pa kartan. Med
battre adressangivelser i polisanmalningarna skulle sledes kartans
monster sannolikt forstarkas.

® Restaurang
O Brottsplats

Grundkarta: Lantmateriverket.

Karta 5. Misshandel utomhus i narpolisomrade City i Orebro, ar 1999. Antal brott
markerade pé kartan: 143. Bortfall: 45 procent.
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Kartan visar att brotten &r tydligt koncentrerade till den inre city-
karnan. Mer an 75 procent av brotten har begétts inom ett omrade
som ar mindre &n en halv kvadratkilometer stort. Aven inom detta
omrade gar det att identifiera tydliga koncentrationer av valdsbrott till
vissa gator och platser. Som framgar av kartan finns det ocksd méanga
restauranger i det aktuella omradet. For att analysera den geografiska
narheten mellan restaurangerna och brotten narmare har omraden, sa
kallade buffertar, byggts upp runt restaurangerna i karta 6. Sadana
buffertar ar enkla att skapa i programmen. | vart fall markerar de omra-
den som ligger inom 75 meter frén nagon restaurang. En analys visar
att drygt 70 procent av brotten har begatts inom dessa omraden. Den
geografiska narheten mellan restauranger och brott tyder pa att en stor
del av brottsligheten ar ndjesrelaterad.

For att ndrmare studera problembilden finns det méjlighet att i
detalj valja vad som ska visas i olika kartor. | kartorna 7a och 7b har
man exempelvis valt att separat visa de brott som har begatts pa varda-
gar respektive under veckoslut. Som framgér av kartorna sker de allra
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Karta 6. Analys av forhallandet mellan restauranger och misshandel utomhus i
narpolisomrade City i Orebro, ar 1999.
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Karta 7a. Misshandel utomhus i narpolisomréde City i Orebro,
mandag — torsdag ar 1999.
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Karta 7b. Misshandel utomhus i narpolisomréde City i Orebro,
fredag — sondag ar 1999.
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flesta brotten under veckosluten. Under dessa dagar sker ocksa brotts-
ligheten i princip uteslutande i den inre citykdrnan. Kartorna tyder
alltsd pa att det finns anledning att koncentrera de brottsforebyggande
resurserna i saval tid som rum.

Som framgétt &r de geografiska informationssystemen mycket flex-
ibla. For att vidareutveckla resonemangen om valdsbrottsligheten i
den inre citykdrnan i Orebro skulle man exempelvis kunna studera
det sarskilt utsatta omradet i detalj. Kartan skulle ocksd kunna kom-
pletteras med ytterligare information, till exempel uppgifter om knut-
punkter for kommunikationer eller nd&rmare uppgifter om restaurang-
erna i kartan.

Kartor av det har slaget kan exempelvis anvandas som utgangs-
punkter for ett brottsforebyggande samarbete mellan férslagsvis polis,
restauranger, frivilligorganisationer, ordningsvakter och bussbolag.
Kartorna skulle kunna vara ett bra underlag saval for inledande dis-
kussioner om brottslighetens orsaker som for planeringen av det kon-
kreta forebyggande arbetet.

Ibland finns det behov av att komplettera problembilden 6ver
misshandel med andra nara besldktade brott, exempelvis olaga hot. |
brottsregistren &r dock inte brottskategorin olaga hot uppdelad efter
om brotten har skett inomhus eller utomhus. Eftersom det kan antas
att en del av dessa brott sker i de utsattas hem, &r det inte lampligt att
redovisa de enskilda brotten i kartor. | programmen finns dock vanli-
gen funktioner som kan anvéndas for att redovisa monster i brottslig-
heten utan att visa information om enskilda brott. Ett stt &r att anvan-
da ett rutnét.

I karta 8 visas ett exempel som bygger pé ett rutnat. | kartan pre-
senteras information om anmalda misshandelsbrott utomhus och olaga
hot i Skarpnacks nérpolisomrade. Kartan har férsetts med rutor som
har tonats efter antalet brott. Ju morkare ton en ruta har desto fler brott
har skett inom rutan. Kartan har ocksa kompletterats med uppgifter om
omradets hogstadieskolor och omradets tunnelbana med stationer.

Som framgar av kartan har manga brott begatts i anslutning till de
flesta tunnelbanestationerna, dar det ocksa i flertalet fall ligger res-
tauranger och koncentrationer av butiker eller andra serviceinrétt-
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ningar. Det ar tydligt att problemen &r sarskilt framtradande i omradet
Skarpnicks Gard. | detta omrade har ungefar 40 procent av brotten
begatts. Aven runt stationen i Bagarmossen framtréder flera koncen-
trationer av brott. Det har ocksa begatts brott i eller i anslutning till de
tre skolorna.

| kartor av det har slaget framgar brottslighetens overgripande
monster. Man har ocksd mdjlighet att studera brottsligheten tillsam-
mans med annan information. Denna typ av kartor kan emellertid vara
svéra att orientera sig i. | analysfasen kan det darfor vara klokt att ha en
mer detaljerad karta till hands.

Antal brott

. Fler &n 5 brott

. 3-5brott
. 2 brott

1 brott
[ Bagarmossen

inget brott

‘ Tunnelbanestation

Il Hogstadieskola

Skarpnécks Gard

Grundkarta: Utrednings- och Statistikkontoret i Stockholm.

Karta 8. Misshandel utomhus och olaga hot i del av Skarpnacks narpolisomrade, ar
1998. Antal brott markerade pé kartan: 292. Bortfall: 17 procent.
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Brott mot bostader

I Sverige anmaldes under &r 1999 narmare 17 000 inbrott i bostader
inklusive forsok till inbrott. Dessutom anmaldes ungefar 24 000
inbrott i kallare och pa vindar. Antalet brott som direkt gar att knyta
till bostader var saledes runt 41 000, vilket var ungefar fyra procent av
alla anmalda brott mot brottsbalken. Det kan antas att de flesta inbrott
i bostader anmils till polisen. Daremot tyder skattningar pa att endast
omkring en tredjedel av inbrotten i kallare och pé& vindar anmiils.
Forutom att de bostadsrelaterade brotten &r vanliga, &r inbrott i bosta-
der ett allvarligt integritetskrankande brott som skapar otrygghet.

| stort sett alla brott av dessa slag beskrivs med gatuadresser i polis-
anmélningarna. Darfor &r det enkelt att placera dem i kartor.
Foljaktligen blir bortfallet vanligtvis mycket lagt.

Ibland ar det lampligt att komplettera kartor éver denna typ av
brott med information om vilka som forvaltar bostdderna. For detta
krévs en del manuellt arbete som kan vara tidskravande.

I kartorna 9 och 10 presenteras information om inbrotten i kéllar-
och vindsforrad respektive bostader i Skarpnacks narpolisomrade.
Kartorna har kompletterats med information om vilka bostadsbolag
som fdrvaltar fastigheterna. Denna information ar dock begransad till
de fyra bostadsbolag som ingér i omradets narpolisrad. Bortfallet i kar-
torna dr som forvantat 1agt; endast enstaka brott saknas.

Som framgar av karta 9 &r det flera omraden som &r drabbade av
kallar- och vindsinbrott. Sarskilt utsatt ar bostadsomradet Skarpnacks
Gard. | detta omrade framtrader ocksa tydliga ansamlingar av brott till
vissa fastigheter. Ett stort antal brott har ocksa begatts i Bagarmossen.
Dar &r brotten utspridda Gver en stérre del av omradet, aven om
maénga har begétts i ett omrade med miljonprogrambebyggelse i den
norra delen.

Som tidigare har papekats ar det inte alltid lampligt att presentera
enskilda brott pa kartor. Manga ganger racker det att visa brottslighetens
overgripande mdénster. Som tidigare visats kan man anvanda ett system
med rutor. Ett annat sétt &r att endast ge information om var ansam-
lingar av brott finns. Ett exempel pd detta visas i karta 10, dar "hot
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Grundkarta: Utrednings- och Statistikkontoret i Stockholm.

Karta 9. Inbrott i kallar- och vindsforrad i del av Skarpnacks narpolisomrade, ar
1998. Antal brott markerade pa kartan: 269. Bortfall: 3 procent.

spots” for bostadsinbrotten i Skarpnacks narpolisomrade har markerats.

Narmare halften av bostadsinbrotten i omradet har begatts inom
de fyra "hot spots” som ar markerade pa kartan. Sarskilt manga brott,
nastan 30 stycken, har begatts inom den markering som ligger i anslut-
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Grundkarta: Utrednings- och Statistikkontoret i Stockholm. e

Karta 10. Bostadsinbrott i del av Skarpnécks narpolisomréade, ar 1998.
Antal brott i analysen: 118. Bortfall: 2 procent.

ning till tunnelbanestationen i bostadsomréadet Skarpnacks Gard. De
drabbade bostaderna &r saval hyresratter som bostadsratter. Det fram-
gar ocksa att det endast ar ett av de fyra bostadsbolagen som omfattas
av markeringarna pa kartan. Detta innebar dock inte att de tre dvriga
bostadsholagens fastigheter ar helt férskonade fran inbrott. Inbrotten i
dessa fastigheter ar dock farre och mer utspridda.
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En ndrmare studie av de geografiska koncentrationerna av de
bostadsrelaterade brotten visar att de &r utspridda i tiden.
Koncentrationerna kan saledes inte forklaras av ett eller nagra enstaka
brottstillfallen, vilket gor det sarskilt meningsfullt att studera vilka
omstandigheter som bidrar till att s& manga brott begds pé de utsatta
platserna.

Genom att kartor av det hér slaget gor problembilder tydliga kan
de bidra till att skapa ett intresse for brottsforebyggande fragor. Kartor
som visar var brotten sker kan ocksa vécka ett sarskilt engagemang dar
behovet &r som storst. | det hér fallet visade analysen av kartorna sér-
skilda behov av att foérebygga bostadsinbrott i bostadsomradet
Skarpnacks Gard. Framfor allt i omradets 6stra del fann man anled-
ning att inventera situationen i fastigheterna. Kartorna visade &ven att
inbrotten i kallare och vindsforrad var koncentrerade till vissa omra-
den och fastigheter. Saledes fanns det anledning att sarskilt involvera
de bostadsbolag som forvaltar de mest utsatta fastigheterna.

Genom att fortlépande producera kartor ar det ocksd mojligt att
folja upp det brottsférebyggande arbetet, vilket innebdr att de lokala
aktorer som arbetar for att minska brottsligheten kan fa respons pa sina
anstrangningar.

Otrygghet

Digitala kartor lampar sig utmarkt ocksa for presentation av annan typ
av information. Det kan till exempel gélla demografiska uppgifter om
befolkningen eller, som exemplifieras i detta avsnitt, befolkningens
upplevelse av otrygghet.

Maélet med férebyggande arbete &r inte enbart att minska brotts-
ligheten utan aven att 6ka den upplevda tryggheten. Aven om brotts-
lighet och trygghet &r néra forbundna med varandra &r det inte alltid
fragan om ett direkt samband. Saledes ar det motiverat att studera upp-
levelser av otrygghet i sig. Liksom brottsligheten varierar ocksa otrygg-
heten vanligen mellan olika geografiska omraden. | ett arbete som syf-
tar till att Oka tryggheten &r det naturligtvis av stor vikt att veta i vilka
omraden och pa vilka platser som befolkningen ar mest otrygg.
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For att kunna presentera befolkningens upplevelse av otrygghet
pa karta kravs att man har tillgang till sddan information som &r knu-
ten till specifika omraden eller platser. Denna typ av information kan
inhamtas genom frageundersokningar.

Karta 11, som redovisar invanarnas upplevelse av otrygghet i
Skarpnacks narpolisomrade, bygger pa uppgifter fran en telefoninter-
vjuundersokning. Drygt 1 000 boende i omradet fick svara pa fragor
om otrygghet i det egna bostadsomradet. Informationen som redovisas
i kartan bygger pa en frdga om den konkreta trygghetsupplevelsen i en
specifik situation. Fragan l6d: "Om Du gar ut ensam sent en kvall i
omradet dar Du bor, kdnner Du dig da trygg eller otrygg eller gar Du
aldrig ut sent ensam?” Kartan har tonats efter den andel som uppgivit
att de kénner sig otrygga; ju storre andel desto morkare toning. De
intervjuade fick ocksa svara pa hur de upplevde tryggheten pé specifi-
ka platser som exempelvis parker, gator och torg. Platser som ndmns
som otrygga av manga intervjuade ar utprickade och namngivna pé
kartan.

Totalt svarade ungefér en tredjedel av de intervjuade att de kdnde
sig otrygga om de gick ut ensamma sent en kvéll i sitt eget bostadsom-
rade. Som framgar av kartan varierar dock andelen otrygga mellan olika
omraden. Upplevelsen av otrygghet &r storst i tre omraden. | dessa ar det
ocksd manga som anger vissa platser som sarskilt otrygga.

Detta tydliga sétt att beskriva problemens férdelning kan bidra till
diskussioner om varfor problemen ser ut som de gor, exempelvis var-
for befolkningen i vissa omraden upplever storre otrygghet an befolk-
ningen i andra omraden och varfor vissa platser upplevs som sarskilt
otrygga. Sadana diskussioner ar manga ganger en forutsattning for ett
effektivt trygghetsskapande arbete.

Det finns klara fordelar med att presentera informationen i kartor,
inte minst att informationen blir enkel att ta till sig. Bara genom en
snabb blick pa en karta av det har slaget kan man fa en uppfattning
om problembilden. En tabell med uppgifter om andel otrygga vid ute-
vistelse kvallstid i olika bostadsomraden och en lista pa otrygga platser
ar mer svartillganglig. Om informationen i karta 11 i stallet skulle pre-
senteras pa det sattet ar det troligt att sambandet mellan otrygghet
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Grundkarta: Utrednings- och Statistikkontoret i Stockholm.

Karta 11. Otrygghet i del av Skarpnacks narpolisomréade

under kvéllstid och otrygga platser skulle uppmérksammas forst efter
en stund. Personer utan lokalkdnnedom skulle 6verhuvudtaget inte ha
mojlighet att uppmarksamma detta samband.

Att problembilder av det hér slaget framkommer tydligare i kartor
kan ocksa bidra till att problemen upplevs som mer konkreta. Kartor ar
darfor ett utmérkt satt att kommunicera denna typ av information till
dem som ér, eller borde vara, engagerade i trygghetsskapande arbete.
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For att kunna presentera information om var brott har begatts i digitala
kartor med datorns hjalp kravs att man har tillgang till:

= programvara som hanterar geografisk information

= en digital karta med ett detaljerat adressregister

= brottsstatistik med information om var brotten har begatts.

Om syftet dessutom ar att studera samband mellan brott och andra
foreteelser behdver man naturligtvis ocksa:
= tillgdng till annan geografisk information.

Programvara

P& marknaden finns flera olika programvaror som ar avsedda for att
hantera, analysera och visa geografiska data. Programmen gor det moj-
ligt att utféra rumsliga analyser som &r svéra att gora pa annat satt.

Innan man valjer programvara kan det vara lampligt att underso-
ka om eventuella samarbetspartners anvander nagon sadan. Aven om
det i dag &r mojligt att konvertera de olika kartformerna mellan olika
programvaror underlattas arbetet betydligt om samarbetspartners
anvander samma program.

I dag ar kompetens inom gis-omradet av skiftande grad i landets
kommuner. Kompetensen anvénds dock i allménhet inte i det brotts-
forebyggande arbetet. Vanligtvis dr det "harda” forvaltningar, som till
exempel stadsbyggnadskontor eller tekniska kontor, som utnyttjar gis
for exempelvis hantering av vatten- och avloppssystem, elsystem, vég-
nat och liknande. Har finns alltsa i vissa fall kompetens som det kan
ga att dra fordel av i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Digitala kartor

Med en digital karta avses en karta som kan visas och anvéndas i
datorn. Det kan vara fraga om en karta i pappersformat som man har
last in med skanner, eller en mer avancerad karta. | princip finns det
tva olika sorters digitala kartor, rasterkartor och vektorkartor.
Rasterkartor kan beskrivas som digitala bilder som byggs upp av sma
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grafiska tecken. En karta som man har I&st in med skanner &r en raster-
karta. Sddana kartor kan utnyttjas som bakgrundskartor om man ska
lagga in brotten manuellt, som i exemplet med cykelstolder i Orebro (sid

13).

For att placera ut brott pa kartor med hjélp av geografiska informa-
tionssystem anvander man sig vanligtvis av vektorkartor. | sadana kartor
representeras verkligheten av digitaliserade objekt. Kartorna byggs upp i
skikt (se figur 1). | skikten finns olika typer av information, exempelvis
uppgifter om végar, gronomraden, kvarter och byggnader. Anvindaren

Figur 1.

Skikt med grénomraden

Skikt med kvarter

%

b |

£

L]

3

Skikt med offentliga byggnader

har majlighet att sjalv vélja vilka skikt som ska inga i kartan.
Exempel pa skikt som en karta i vektorformat kan innehalla:

 kvarter

- vatten

= Vagar

= gronomréaden
= adresser

= parker

Karta med tre skikt
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- offentliga byggnader

Till de enskilda objekten i skikten finns det mojlighet att koppla en
stor mangd information. Det kan handla om allt frdn den typ av
beskrivande information som man finner i en vanlig karta (exempel-
vis namnen pa gator eller parker) till mer detaljerad och statistisk
information (exempelvis uppgifter att en viss offentlig byggnad &r en
hogstadieskola med ett visst antal elever). Informationen kan anvéan-
das for att vélja ut objekt med vissa egenskaper ur skikten. Till det
aterkommer vi i nésta kapitel.

For att programmet ska ha mdjlighet att markera var brotten har
begatts i den digitala kartan bor den omfatta ett skikt med gatuadres-
ser. | ett sddant skikt har varje gatuadress geografiska koordinater som
ger en placering pa kartan. Det kan vara vart att undersoka hur detal-
jerat och fullstandigt adresskiktet &r innan man bestammer sig for en
karta. Det &r exempelvis inte ovanligt att en del gatuadresser saknas.
Visserligen har man méjlighet att sjalv komplettera skiktet med adresser,
men eftersom detta maste goras manuellt kan det vara tidskravande.

Eftersom brott inte alltid sker pa platser som beskrivs med gatu-
adresser ar det en fordel om kartan dven innehaller information om
andra typer av objekt. Det kan exempelvis vara uppgifter om parker,
skolor eller knutpunkter fér kommunikationer. Saknas relevant infor-
mation ar det dock mojligt att sjalv 1agga till information i kartan (se
sid 46).

For manga geografiska omraden finns det flera olika producenter
av digitala kartor. Lantmateriverket har exempelvis producerat mer
eller mindre detaljerade kartor éver hela landet. Manga kommuner
har ocksa framstallt egna digitala kartor som ibland &r mer detaljera-
de. Dessutom finns det kommersiella féretag som producerar och sal-
jer digitala kartor. Finns det flera olika kartor att valja bland, kan det
vara vart att jamfora saval pris som innehall innan man bestammer sig.

Brottsstatistik

Som ndmnts i tidigare kapitel finns den polisanmélda brottsligheten i
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dag samlad i datorbaserade register. Polisens system for att hantera
anmalningar heter Rationell Anmalansrutin, forkortat rar. | detta sys-
tem finns for varje anmalt brott uppgifter om exempelvis vilken typ av
brott det &r frigan om och var och nér brottet har begatts. Utifran
dessa uppgifter gar det att studera monster i brottslighetens geografi
och variationer i dessa monster under olika tidsperioder. Kvaliteten pa
uppgifterna i rar skiftar dock, inte minst mellan olika typer av brott.
Darfor ar det viktigt att forst kontrollera de uppgifter man tanker
anvénda. Kartorna 6ver brottsligheten kan ju aldrig bli mer korrekta
eller mer detaljerade &n den information som finns i polisanméalning-
arna. Ju mer noggrann polisen & med att fylla i uppgifterna desto mer
kompletta kan kartorna bli och desto mer tillférlitliga analyser kan
man goras.

Annan geografisk information

Som visats i tidigare kapitel kan brottslighet studeras tillsammans med
annan geografisk information i digitala kartor. P& sa vis kan kartorna
vara ett bra hjalpmedel i analysen av vilka omstandigheter som gor att
brottsligheten fordelar sig pa ett visst sdtt. For att kunna studera sada-
na samband behovs tillgdng till geografisk information utéver brotts-
ligheten.

Information om markanvéandning

For att studera orsaker bakom de monster brottsligheten uppvisar ar
det lampligt med information om markanvandningen. Viss informa-
tion om markanvandning, som exempelvis var vdgar och parker &ar
bel&gna, finns i allménhet redan i grundkartan. Det finns dock ofta
behov av att komplettera kartan med ytterligare uppgifter. Det kan till
exempel handla om att visa var restauranger, skolor eller knutpunkter
for kommunikationer ar beldgna. Sadana uppgifter kan laggas in i kar-
tan manuellt eller genom négot som kallas for geokodning (se sid 44).
Uppgifterna kan ocksd kompletteras med information, exempelvis
stangningstider och typ av alkoholtillstand for restauranger.
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Exempel pa geografisk information som kan komplettera kartor dver
brottslighet:

- restauranger

= skolor

« kommunikationer

= systembolag

« bilparkeringar

« cykelparkeringar

= butiker

= industriomraden

En del information om markanvandning ar forhallandevis lattillganglig.
Kommunerna har exempelvis uppgifter om bland annat restauranger
som har alkoholtillstind och kommunens skolor. Annan information,
som till exempel var storre bil- eller cykelparkeringar &r beldgna, kan
daremot vara svarare att fa tag pd. Har kan man ha hjalp av en vanlig
detaljerad papperskarta. Manga ganger ar man dock beroende av att
inhamta information fran personer som har god lokalkannedom i det
aktuella omradet.

Information om trygghet och befolkning
| karta 11 (sid 33) visades uppgifter om maéanniskors upplevelse av
otrygghet i olika omraden. Sadan information kan vara ett vardefullt
komplement till kartor 6ver brottslighet. Information om otrygghet
kan inhamtas genom frageundersokningar. Ska resultaten fran sddana
undersokningar presenteras i kartor ar det naturligtvis viktigt att fra-
gorna i undersokningarna ar knutna till specifika omraden eller plat-
ser. Frageundersokningen som ligger till grund for karta 11 inleddes till
exempel med en fraga om vilket av sju definierade bostadsomraden
den intervjuade var bosatt i. Fragorna som foljde géllde sedan olika
aspekter av tryggheten i just deras bostadsomrade.

Det finns ocksa andra exempel pa information som kan komplet-
tera brottsbilden. Det kan till exempel handla om socioekonomiska
eller demografiska uppgifter — som inkomstnivan eller andelen unga i
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ett omrade. Sadana uppgifter finns vanligtvis uppdelade pa foérhallan-
devis sma omraden och gar darfor bra att koppla till kartor.

Kartor som med fargtoning uttrycker olika varden brukar kallas for
koropletkartor. N&r man skapar denna typ av kartor bér man vara med-
veten om att kartans utseende paverkas av flera saker. Bland annat
paverkas utseendet av hur den statistiska informationen klassificeras.
Karta 11 tonades exempelvis efter fyra lika breda klasser, indelade efter
procentandelar. | programmen finns det flera olika typer av klass-
indelningar att vélja bland. Det ar viktigt att védlja en klassindelning
som illustrerar verkligheten sa val som mojligt.
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| det hér kapitlet beskrivs hur man kan ga till vaga for att astadkomma
digitala kartor 6ver brottslighet. Genomgaende utgar framstallningen
fran kartorna i kapitlet Exempel.

Geokodning

For att presentera information om exempelvis anmélda brott i digitala
kartor gar det att anvanda sig av nagot som kallas geokodning. Med
geokodning menas att objekt tilldelas geografiska koordinater sa att de
kan presenteras pa kartan.

Programmet matchar de uppgifter som ska geokodas (exempelvis
uppgifter om brottsplatser) med uppgifter i kartans register (exempel-
vis uppgifter om gatuadresser). Nar programmet finner en dverens-
stammelse mellan dessa uppgifter sker geokodningen automatiskt. For
brott med séddana platsbeskrivningar tar det bara nagra sekunder for
datorn att placera ut tusentals brott pa kartan.

Eftersom brottsplatser i brottsanmélningar ofta beskrivs som gatu-
adresser, bdrjar man vanligen att geokoda anmélda brott mot skiktet
med gatuadresser i kartan. Dérefter kan det vara lampligt att geokoda
mot andra skikt som exempelvis skikt med offentliga byggnader, buss-
hallplatser eller restauranger. Vilka skikt som kan vara aktuella beror
pa vilken typ av brott och vilken typ av omrade som studeras.

Som framgatt ar adressangivelserna i polisanmalningarna for vissa
brott inte alltid sa fullstandiga eller precisa att de 6verensstammer med
uppgifterna i kartans skikt. Detta aterkommer vi till under rubriken
Bortfall, se sid 46.

Ett exempel
Eftersom geokodningen &r en sa viktig del i arbetet med att produce-
ra kartor dver brottslighet, ges har en enkel illustration av hur detta
moment kan ga till.

| tabell 1 finns information om anmalda brott. Dessa ska geoko-
das, det vill saga placeras pa kartan. Detta gérs genom att uppgifterna
om platsen for brottet jamfors med uppgifter i kartans skikt.

I tabellerna 2 och 3 ges exempel pa uppgifter i tva av kartans skikt,
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ett med gatuadresser och ett med offentliga byggnader. Dessa uppgifter
har geografiska koordinater och kan darmed visas som objekt pa kartan.

Exempel pa uppgifter som ska geokodas

Exempel pa uppgifter i kartans skikt

Som namnts &r det I&mpligt att forst geokoda mot skiktet med gatu-
adresser. Eftersom uppgifterna om platserna for tva brott, Létgrand 3
och Merdagsvégen 8, dverensstdimmer exakt med uppgifterna i kartans
adresskikt kommer dessa brott automatiskt att fa en exakt placering pa
kartan. Programmet kommer ocksa att foresla att det tredje brottet i lis-
tan placeras pd Merdagsvigen 6, vilket vi godkénner. Eftersom vi inte
har uppgifter om gatuadresser for 6vriga brott, kan de i detta forsta steg
inte placeras pé kartan.

Nasta steg kan vara att geokoda mot skiktet med offentliga bygg-
nader. Brottet som har intraffat p& Storbackaskolan far da automatiskt
en plats pé kartan.

Av de tre brott som fortfarande saknar placeringar pa kartan &r det
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ett som endast har uppgifter om gatunamn. Eftersom vi inte vet mer
exakt var detta brott har skett bor det inte markeras som en punkt pa
kartan. De tva Gvriga brotten har intraffat pa en restaurang respektive
pa en parkeringsplats. Det skulle saledes vara lampligt att g& vidare
med att geokoda mot ett skikt med restauranger och ett skikt med par-
keringsplatser.

Egna objekt eller skikt

Det ar inte ovanligt att platser som ofta forekommer som brottsplatser
saknas i kartans skikt. Det kan exempelvis handla om bilparkeringar
eller motesplatser utanfor en korvkiosk eller en fritidsgard. Sadana
platser kan man sjalv komplettera kartan med. Platserna kan antingen
laggas till nagot av kartans befintliga skikt, eller sd kan ett eget skikt
skapas for dem. Detta gors genom geokodning eller genom att infor-
mation laggs in manuellt pa kartan.

Har man uppgifter om objektens adresser ar det mycket latt att
skapa ett skikt for dem. | karta 5 (sid 23) har exempelvis ett skikt med
restauranger skapats utifran adressuppgifter. Genom att geokoda dessa
uppgifter mot kartans adressregister skapades enkelt ett skikt med
restaurangerna.

For vissa typer av platser maste man i stallet lagga in information
manuellt. I programmen finns det mgjlighet att l4gga in information
om saval punkter som linjer och ytor. | kartorna 9 och 10 (sid 29 och
30) har exempelvis information om fastighetsforvaltare lagts till pa
detta satt. Detta skikt skapades utifran bostadsbolagens kartor dver det
egna fastighetsbestandet.

Bortfall

Som framgatt i kapitlet Exempel saknar vissa anmalda brott uppgifter
som gor det mojligt att placera dem pa kartor. Skalen till detta kan
vara flera. Brotten kan exempelvis ha skett pa platser som ar svara att
beskriva. Det &r inte heller ovanligt att den som anmaler brottet inte
minns eller vet exakt var brottet har skett. Det &r darfér mycket viktigt
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att den som tar emot anmélan strévar efter att fa eller ta reda pa sa kor-
rekta uppgifter som majligt. Som tidigare har papekats kan ju uppgif-
terna i kartorna aldrig bli mer korrekta eller mer detaljerade an de
uppgifter som fors in i anmalan.

Storleken pa bortfallet hanger samman med vilken typ av brott
som studeras. Studeras bostadsrelaterade brott kan man, som fram-
kommit i kapitlet Exempel, rakna med ett lagt bortfall. Denna typ av
brott har av naturliga skél sa gott som alltid en fullstandig gatuadress
som anger brottsplatsen. Vad galler bilrelaterade brott och misshandel
ar daremot beskrivningarna av var brotten skett méanga ganger ofull-
standiga. For dessa brottstyper far man saledes rakna med storre bort-
fall. For bilrelaterade brott &r det exempelvis vanligt att en parke-
ringsplats uppges som brottsplats. | kartorna 3 och 4 (sid 19 och 21),
som redovisar bilrelaterade brott, skapades darfor ett skikt med omré-
dets storre parkeringsplatser som anvandes for att geokoda brotten
mot. Manga brott har dock ocksa intraffat pd mindre parkeringsplatser
som inte finns med i detta skikt. Bortfallet i kartorna blev sdledes anda
forhallandevis stort. Ungefar 30 procent av brotten saknas i kartorna.
For misshandel &r det vanligt att en gata utan gatunummer uppges i
anmalan. | karta 5 (sid 23), som visar misshandelsbrott, uppgick bort-
fallet till 45 procent. Troligtvis skulle férandrade rutiner vid anmal-
ningsupptagning kunna minska detta bortfall avsevért.

For att kartan ska ge en sa korrekt bild av brottsligheten som moj-
ligt ar det naturligtvis vardefullt att efterstrava ett lagt bortfall.
Samtidigt bor arbetsinsatsen végas mot resultaten. Genom att ldgga
ned mycket manuellt arbete pé att f& ut brott pa kartan kan bortfallet
visserligen i manga fall minskas med ett par procent, men detta kan
ocksa vara mycket tidskravande.

Som tidigare beskrivits kan bortfallet kontrolleras genom att man
studerar beskrivningarna av var de brott som inte finns i kartan har
intraffat. P& sa vis kan man fa en uppfattning om orsakerna till att brot-
ten inte finns i kartan, och upptacka om nagon eller nagra enskilda
platser aterkommer. Om man har ett stort bortfall ar det naturligtvis
sarskilt viktigt att genomféra sddana kontroller.
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Urval och analys

Nar brottsdata och annan relevant information har lagts in i program-
met kan problembilden analyseras. Analysen utgér ofta fran en hypo-
tes om vad som paverkar brottsligheten. Sddana hypoteser kan man ha
redan inledningsvis, men det &r inte ovanligt att hypoteserna véxer
fram, utvecklas eller specificeras utifran de forsta kartorna.

Analysen innebér att man bygger upp en karta pé olika satt for att
soka efter monster och samband. Har star man infor flera val, exem-
pelvis:
= Vilken eller vilka brottstyper ska studeras?
= Vilken eller vilka tidsperioder ska studeras?
= Vilken information uttver brotten ska studeras?

Inledningsvis kan det vara bra att ta fram en karta som endast inne-
haller skiktet med de aktuella brotten. Eftersom man inte stors av
nagon annan information kan man pa s vis latt se monster. Darefter
kan man testa att successivt lagga till och dra ifran olika information
for att avgdra vad som verkar vara av betydelse.

Forutom att vélja vilka skikt som ska presenteras, finns mojlighet
att begransa informationen i de olika skikten. Genom att géra forfrag-
ningar i programmet, kan man valja ut vissa typer av objekt i ett skikt.
Om skiktet med brotten innehaller manga olika brottstyper kan det
handla om att vélja ut nagon sarskild brottstyp, eller att valja ut brott
som har skett under vissa tidsperioder. For att ta fram kartorna 7a och
7b (sid 25) gjordes exempelvis urval fran samtliga brott. Det ena urva-
let avsdg de brott som hade skett under vardagar och det andra de brott
som hade skett under veckoslut. Vilken typ av urval man kan gdra
beror pé vilken typ av information man har kopplad till objekten i de
olika skikten.

Den slutgiltiga kartan bor begrénsas till den information som ar
relevant. Allt for mycket information gor det svart att se monster och
samband.
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Rutnat och analyser av "hot spots”

Som tidigare ndmnts ar inte alla typer av brott lampliga att presentera
som punkter pa kartor. Vilka typer av brott som &r olampliga beror
bland annat pa vilken malgrupp kartan har. Kartor som exempelvis
enbart ska anvéndas inom polisorganisationen kan naturligtvis illus-
trera kénsligare information &n kartor som ska anvandas av en breda-
re grupp aktorer.

Ett satt att gora informationen mindre kanslig &ar att géra kartan
mindre detaljerad. Om man exempelvis kan identifiera enskilda hus-
halls utsatthet i kartan bor detaljnivan stéllas i relation till syftet. Syftet
ar i de flesta fall att studera monster i brottslighetens geografi och inte
att studera enskildas utsatthet. | idealfallet skapas en karta som &r till-
rackligt detaljerad for att man ska kunna urskilja monster, utan att
man fér den skull har méjlighet att identifiera utsattheten for enskilda
hushall eller mindre grupper av hushall.

Ett satt att omvandla information om enskilda brott till évergri-
pande monster kan vara att anvanda ett sddant rutnat som visas i karta
8 (sid 27). Genom att aggregera information om enskilda brott till
rutor, kan man visa monster utan att lamna uppgifter om de enskilda
brotten. Ju fler brott som faller inom en ruta desto morkare toning far
rutan. Nackdelar med den hér typen av kartor &r dock att brottslighe-
tens monster inte blir lika tydligt, och att det kan vara svért att kombi-
nera informationen om brottsligheten med viss typ av annan informa-
tion. Darfor kan det i vissa sammanhang vara svart att askadliggora
samband och att orientera sig i denna typ av kartor.

Ett annat sétt att endast ge information om brottslighetens éver-
gripande monster kan vara att som i karta 10 (sid 30) begrdnsa infor-
mationen till koncentrationer av brott. Det finns flera olika program
som gor berékningar och markerar "hot spots” med exempelvis ellip-
ser. Sadana program finns bland annat att tillga pa Internet (se vidare
avsnittet Mer information).
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Mer information

Brottsforebyggande radet (brd) ar en myndighet under justitiedepar-
tementet. bré:s uppgift ar att framja brottsforebyggande arbete genom
utveckling, utvardering, forskning och information inom det kriminal-
politiska omradet. bra ansvarar ocksa for Sveriges officiella kriminal-
statistik.

Stod till det lokala brottsforebyggande arbetet ar en av bra:s
huvuduppgifter. Nyhetsbrevet Loopen — sarskilt riktat till lokala brotts-
forebyggare — nds per e-post loopen@bra.se

Internetadressen till bra ar www.bra.se P& samma webbadress
finns ansokningsblanketter och riktlinjer for dem som vill séka ekono-
miskt stod till lokala projekt. Dar finns ocksa en kontaktdatabas dar ett
stort antal lokala brottsférebyggande rad presenteras.

Nedan ges forslag pa lankar och skrifter som kan vara av intresse
for personer som &r intresserade av att anvanda digitala kartor i det
brottsforebyggande arbetet.

Lankar

www.lantmateriet.com Lantmateriverket dr en statlig myndighet
som bland annat producerar och tillhandahéller kartor.

www.sch.se Statistiska Centralbyran (scb) framstaller och tillhan-
dahaller officiell statistik om befolkning, bostader m.m.

www.uli.se Utvecklingsradet for Landskapsinformation (uli) &r en
ideell forening inom omradet geografisk information. P4 webbplat-
sen finns information om utbildningar, konferenser, féreningar m.m.

www.Ist.se/strategis/ Strategis ar ett utbildningsprogram i gis for
kommuner och lansstyrelser.

www.ojp.usdoj.gov/cmrc/welcome.html Amerikanska justitie-
departementets enhet for geografisk kartldggning av brott. Har finns
bland annat ett program for brottsanalyser som kan anvéandas i gis.
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